
「
実
施
義
務
」
を
「
サ
ー
ビ
ス
提
供
」

に
変
更
し
、
行
政
責
任
を
軽
減

「
新
制
度
」
の
大
き
な
問
題
点
と
し

て
あ
げ
ら
れ
る
の
は
、
行
政
の
「
保
育

実
施
」
を
「
サ
ー
ビ
ス
提
供
」
に
変
更

す
る
こ
と
で
す
。

児
童
福
祉
法
で
は
、
保
育
を
必
要
と

す
る
す
べ
て
の
子
ど
も
に
保
育
を
実
施

す
る
こ
と
が
行
政
に
義
務
づ
け
ら
れ
て

い
ま
し
た
。

党
区
議
団
は
、
児
童
福
祉
法
に
も
と

づ
き
区
立
保
育
園
の
整
備
を
区
に
求
め

て
き
ま
し
た
が
、
「
新
制
度
」
に
よ
っ

て
、
行
政
は
直
接
、
保
育
を
実
施
し
な

く
て
も
、
株
式
会
社
や
民
間
事
業
者
な

ど
が
運
営
す
る
様
々
な
形
態
の
保
育
を

「
提
供
」
す
れ
ば
良
く
な
り
ま
し
た
。

も
ち
ろ
ん
、
「
新
制
度
」
の
も
と
で

も
、
党
区
議
団
は
区
に
対
し
「
保
育
実

施
責
任
」
を
果
た
す
た
め
に
区
立
保
育

園
を
整
備
す
る
よ
う
求
め
て
い
き
ま
す
。

営
利
企
業
が
参
入
し
や
す
く
な
る

規
制
緩
和

利
益
を
追
求
す
る
株
式
会
社
な
ど
の

事
業
者
が
「
保
育
産
業
」
へ
の
参
入
を

し
や
す
く
す
る
た
め
、
「
新
制
度
」
に

よ
っ
て
職
員
配
置
基
準
や
給
食
の
有
無
、

保
育
室
の
面
積
な
ど
の
規
制
緩
和
が
行

わ
れ
ま
す
。

こ
れ
は
、
戦
後
日
本
の
保
育
行
政
を

根
底
か
ら
変
え
る
も
の
で
す
。

こ
れ
ま
で
の
保
育
の
あ
り
方
を
大
き

く
変
え
る
「
新
制
度
」
に
基
づ
い
て
区

が
作
成
し
た
家
庭
的
保
育
事
業
等
に
関

す
る
「
条
例
」
に
も
、
保
育
従
事
者
の

資
格
や
給
食
の
扱
い
、
施
設
の
面
積
基

準
の
規
定
な
ど
に
、
や
は
り
大
き
な
問

題
が
あ
り
ま
し
た
。

保
育
者
に
資
格
が
な
く
て
も
…

区
立
保
育
園
な
ど
の
認
可
保
育
所
の

保
育
者
は
全
員
が
保
育
士
の
資
格
を
持
っ

て
い
ま
す
。

こ
ん
ど
新
し
く
認
可
さ
れ
る
「
家
庭

的
保
育
事
業
（
自
宅
な
ど
で
乳
幼
児
を

預
か
る
事
業
）
」
や
「
小
規
模
保
育
事

業
」
の
Ｃ
型
（
家
庭
的
保
育
の
グ
ル
ー
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守ろう！日本の宝「憲法九条」

「
幼
保
一
元
化
」
や
「
待
機
児
童
解
消
」
の
た
め
に
と
国
が
作
っ
た
「
子
ど
も
子

育
て
支
援
新
制
度
（
新
制
度
）
」
が
、
来
年
４
月
か
ら
実
施
さ
れ
る
の
に
と
も
な
い
、

第
三
回
定
例
会
に
「
新
制
度
」
に
関
連
す
る
条
例
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
区
議
団
は
、
区
が
提
案
し
た
「
中
央
区
家
庭
的
保
育
事
業
等
の
設
備

及
び
運
営
の
基
準
に
関
す
る
条
例
」
を
詳
細
に
検
討
し
た
結
果
、
保
育
の
質
の
低
下

を
招
く
と
判
断
し
、
「
修
正
案
」
を
提
出
し
ま
し
た
。



プ
型
で
６
人
～
10
人
の
乳
幼
児
を
預
か

る
事
業
）
で
は
、
区
長
が
認
め
る
研
修

を
修
了
さ
え
す
れ
ば
、
保
育
士
の
資
格

が
な
く
て
も
保
育
者
に
な
れ
ま
す
。

ま
た
、
家
庭
的
保
育
事
業
で
は
、
１

人
の
保
育
者
が
預
か
る
こ
と
が
で
き
る

乳
幼
児
は
３
人
で
、
補
助
者
が
い
れ
ば

最
大
５
人
ま
で
保
育
で
き
る
と
な
っ
て

い
ま
す
。

地
震
な
ど
の
災
害
発
生
時
に
、
緊
急

な
対
応
が
求
め
ら
れ
る
と
き
、
大
人
２

人
で
５
人
の
乳
幼
児
を
素
早
く
安
全
に

避
難
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
で
し
ょ
う

か
。
不
安
は
残
り
ま
す
。

給
食
は
外
部
搬
入
も
Ｏ
Ｋ
に

こ
れ
ま
で
、
保

育
所
の
給
食
は
自

園
で
の
調
理
が
原

則
と
な
っ
て
い
ま

し
た
が
、
「
条
例
」
で
は
、
連
携
施
設

な
ど
外
部
か
ら
の
搬
入
も
認
め
て
い
ま

す
。ま

た
、
調
理
の
場
所
に
つ
い
て
、

「
調
理
室
」
で
は
な
く
「
調
理
設
備
」

で
良
い
と
さ
れ
、
必
ず
調
理
員
を
置
か

な
く
て
も
い
い
と
な
っ
て
い
ま
す
。

４
階
以
上
の
保
育
室
は
屋
外
階
段
が

無
く
て
も
Ｏ
Ｋ
に

「
条
例
」
に
よ
っ
て
、
４
階
以
上
に

保
育
室
を
設
置
す
る
場
合
の
屋
外
階
段

の
必
置
規
制
が
な
く
な
る
た
め
、
高
層

ビ
ル
の
中
で
の
保
育
室
の
設
置
が
簡
単

に
で
き
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

保
育
面
積
も
区
立
保
育
所
よ
り
狭
い

乳
幼
児
一
人
あ
た
り
の
面
積
も
、
中

央
区
立
の
認
可
保
育
園
で
守
っ
て
き
た

「
ゼ
ロ
歳
児
６
㎡
、
１
歳
児
３
・
５
㎡
、

２
歳
児
２
㎡
以
上
」
で
は
な
く
、
０
歳

児
と
１
歳
児
３
・
３
㎡
、
２
歳
児
１
・

98
㎡
と
国
の
基
準
を
そ
の
ま
ま
追
認
し

て
い
る
問
題
が
あ
り
ま
す
。

責
任
あ
る
政
党
と
し
て
修
正
案
提
出

家
庭
的
保
育
事
業
等
に
関
す
る
「
条

例
」
は
、
子
ど
も
の
健
や
か
な
成
長
を

ひ
と
し
く
保
障
す
る
保
育
と
い
う
「
子

ど
も
の
視
点
」
に
立
っ
た
制
度
と
言
い

が
た
く
、
保
育
の
質
を
落
と
す
も
の
で
、

賛
成
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

と
は
言
っ
て
も
、
「
条
例
」
が
な
け

れ
ば
、
保
育
施
策
が
進
み
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
、
党
区
議
団
は
、
①
「
子

ど
も
の
権
利
保
障
」
を
基
本
に
「
格
差

の
な
い
保
育
」
を
実
施
す
る
こ
と
。
②

児
童
福
祉
法
24
条
１
項
に
明
記
さ
れ
て

い
る
行
政
の
「
保
育
実
施
責
任
」
を
最

大
限
い
か
す
こ
と
。
③
現
行
保
育
水
準

を
後
退
さ
せ
ず
維
持
・
拡
充
を
は
か
る

と
こ
と
の
立
場
か
ら
「
修
正
案
」
を
提

出
し
ま
し
た
。

「
修
正
案
」
の
主
な
内
容
は
、
①
小

規
模
保
育
Ｂ
型
と
事
業
所
内
保
育
の
19

人
以
下
の
施
設
で
の
保
育
士
資
格
者
の

割
合
を
、
「
６
割
以
上
」
で
な
く
「
４

分
の
３
以
上
」
に
改
め
る
こ
と
。
②
満

１
才
以
上
満
３
歳
未
満
の
幼
児
は
６
人

に
対
し
保
育
士
１
人
の
基
準
を
、
幼
児

５
人
に
対
し
１
人
へ
と
配
置
を
上
乗
せ

す
る
こ
と
。
③
保
育
室
な
ど
の
設
置
は

３
階
以
下
と
す
る
こ
と
。
④
家
庭
的
保

育
の
保
育
者
は
保
育
士
、
教
員
、
助
産

師
、
保
健
師
、
看
護
師
な
ど
の
資
格
を

有
し
、
３
年
以
上
の
保
育
経
験
が
あ
る

な
ど
保
育
者
の
資
格
要
件
を
厳
格
に
す

る
こ
と
な
ど
で
す
。

残
念
な
が
ら
「
修
正
案
」
は
、
他
会

派
の
賛
同
を
得
ら
れ
ず
、
否
決
さ
れ
て

し
ま
い
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
経
過
と

理
由
か
ら
、
家
庭
的
保
育
事
業
等
に
関

す
る
「
条
例
」
に
反
対
し
ま
し
た
。

ひ
き
つ
づ
き
、
保
育
環
境
の
向
上
め

ざ
し
、
が
ん
ば
り
ま
す
。

ブログもごらんください 志村たかよしワールド 検索

ご
意
見
、
ご
要
望
な
ど
、
お
気
軽
に
ご
連
絡
く
だ
さ
い
（３
５
３
６
ー
６
３
０
９
）

保
育
園
児
に
と
っ
て
、
安
心
し

て
遊
べ
る
園
庭
は
、
な
く
て
は
な

ら
な
い
も
の
で
、
国
が
認
可
す
る

保
育
所
に
は
園
庭
が
義
務
づ
け
ら

れ
て
い
ま
し
た
が
、
規
制
緩
和
に

よ
っ
て
園
庭
が
な
く
て
も
認
可
さ

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

23
区
中
13
区
は
、
す
べ
て
の
区

立
保
育
所
に
園
庭
が
あ
り
ま
す
が
、

中
央
区
は
16
園
中
３
園
、
千
代
田

区
は
６
園
中
２
園
、
港
区
は
18
園

中
９
園
に
園
庭
が
あ
り
ま
せ
ん
。

「
都
心
で
園
庭
は
無
理
」
と
あ

き
ら
め
ず
、
子
ど
も
た
ち
の
健
や

か
な
成
長
の
た
め
に
、
行
政
の
努

力
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。


