
東
日
本
大
震
災
を
ふ
ま
え

防
災
計
画
見
直
し
へ

私
（
志
村
）
は
「
大
地
震
に
よ
る
地

盤
沈
下
、
液
状
化
、
堤
防
の
決
壊
、
そ

こ
へ
の
大
津
波
…
。
区
は
、
こ
の
よ
う

な
可
能
性
を
想
定
し
た
災
害
対
策
を
独

自
に
研
究
・
検
討
し
て
い
る
の
か
」
と

質
問
し
た
と
こ
ろ
、
区
長
は
「
国
や
都

の
防
災
計
画
見
直
し
を
受
け
、
適
切
に

講
じ
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

私
は
、
国
や
都
の
見
直
し
を
待
つ
の

で
は
な
く
、
区
が
独
自
で
対
策
を
す
す

め
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

「
津
波
避
難
ビ
ル
」
に
つ
い
て

臨
海
６
区
で
検
討
開
始

大
津
波
の
時
に
、
緊
急
ま
た
は
一
時

的
に
避
難
す
る
「
津
波
避
難
ビ
ル
」
は

東
日
本
大
震
災
で
も
１
万
人
の
命
を
救
っ

た
と
言
い
ま
す
。

私
は
、
中
央
区
内
で
「
津
波
避
難
ビ

ル
」
の
指
定
を
進
め
る
こ
と
が
、
防
災

上
も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
の
点
で
も

重
要
に
な
る
と
提
案
し
ま
し
た
。

区
長
は
「
東
京
湾
に
面
す
る
６
区
の

防
災
担
当
者
に
よ
る
連
絡
会
を
設
け
、

検
討
を
始
め
た
」
と
答
え
ま
し
た
。

「
中
央
エ
フ
エ
ム
」
普
及
に
努
力

被
災
地
で
は
、
携
帯
電
話
が
送
受
信

不
能
と
な
り
、
電
気
も
切
れ
る
な
か
、

情
報
の
頼
り
は
ラ
ジ
オ
だ
っ
た
と
い
う

こ
と
で
す
。

私
は
「
『
中
央
エ
フ
エ
ム
』
が
災
害

時
に
活
用
さ
れ
る
た
め
に
も
、
日
頃
の

放
送
内
容
を
充
実
さ
せ
て
リ
ス
ナ
ー
を

増
や
し
、
中
央
区
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ラ

ジ
オ
と
し
て
普
及
・
活
用
す
る
努
力
が

必
要
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。

区
長
は
「
日
常
的
に
聴
い
て
も
ら
え

る
放
送
局
と
な
る
よ
う
働
き
か
け
を
続

け
る
」
と
答
え
ま
し
た
。
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福祉と防災のまちづくり を区長に提案

【
質
問
項
目
】

①
福
祉
と
防
災
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

②
福
島
原
発
事
故
と
放
射
能
問
題
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
政
策
に
つ
い
て

③
「
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
」
「
復

興
財
源
」
と
消
費
税
増
税
に
つ
い
て

④
築
地
市
場
廃
止
問
題
と
「
賑
わ
い
施
設
」

構
想
に
つ
い
て

⑤
「
君
が
代
」
起
立
強
制
問
題
に
つ
い
て
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ご
意
見
、
ご
要
望
な
ど
、
お
気
軽
に
ご
連
絡
く
だ
さ
い
（３
５
３
６
ー
６
３
０
９
）

連載「わがまち今昔」はお休みします。

福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
強
化
を
促
進

災
害
が
起
き
て
も
命
を
守
れ
る
医
療

と
福
祉
の
充
実
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

私
は
、
介
護
事
業
者
の
事
業
継
続
計

画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
の
確
認
や
、
災
害
時
に

協
力
し
て
い
た
だ
け
る
福
祉
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
育
成
、
福
祉
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

構
築
な
ど
に
日
頃
か
ら
取
り
組
む
必
要

が
あ
る
と
提
案
し
ま
し
た
。

区
長
は
「
Ｂ
Ｃ
Ｐ
は
実
地
指
導
時
に

点
検
し
て
い
る
。
介
護
施
設
で
の
受
け

入
れ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
区
民
活
動
セ

ン
タ
ー
等
の
取
り
組
み
を
通
じ
た
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
育
成
、
お
と
し
よ
り
相
談

セ
ン
タ
ー
を
核
と
す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
強
化
を
進
め
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

障
害
者
へ
の
生
活
支
援
体
制
の

構
築
を
図
る

障
害
の
あ
る
人
は
、
避
難
所
で
特
別

な
困
難
を
抱
え
る
こ
と
に
な
り
、
家
族

は
、
周
囲
に
気
を
使
っ
て
避
難
所
を
出

ざ
る
を
得
な
い
状
況
も
生
ま
れ
ま
す
。

私
は
、
障
害
の
あ
る
人
が
長
期
間
、

安
心
し
て
避
難
生
活
を
送
る
こ
と
が
で

き
る
福
祉
避
難
所
の
充
実
・
改
善
を
求

め
た
と
こ
ろ
、
区
長
は
「
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

の
確
保
、
医
療
的
ケ
ア
の
充
実
に
向
け

た
検
討
を
進
め
、
保
健
・
医
療
・
福
祉

の
連
携
に
よ
る
生
活
支
援
体
制
の
構
築

を
図
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

福
祉
関
係
の
民
間
事
業
者
と
の

連
携
強
化
・
訓
練
も

私
は
、
行
政
と
民
間
事
業
者
や
指
定

管
理
者
な
ど
が
連
携
を
と
っ
て
被
災
者

を
支
援
す
る
マ
ニ
ュ
ア
ル
お
よ
び
災
害

訓
練
等
の
必
要
を
指
摘
し
ま
し
た
。

区
長
は
「
今
後
、
連
携
を
強
化
し
、

よ
り
実
効
性
の
あ
る
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
り

や
訓
練
に
取
り
組
む
」
と
答
え
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
区
議
団
は
、
今
定
例
会
に
お
い
て
、
四
つ
の

「
意
見
書
」
を
各
会
派
に
提
案
し
ま
し
た
。

①
「
原
発
か
ら
の
す
み
や
か
な
撤
退
と
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
本
格
的
導
入
を
求
め
る
意
見
書
」

（
内
容
は
、
表
題
の
通
り
で
す
）

②
「
介
護
保
険
法
改
定
に
関
す
る
意
見
書
」

（
内
容
は
、
先
般
、
国
会
で
可
決
さ
れ
た
介
護
保
険
法
の

改
悪
に
よ
る
区
民
へ
の
影
響
を
無
く
す
努
力
を
国
に
求

め
る
も
の
で
す
）

③
「
豊
洲
新
市
場
予
定
地
の
土
壌
汚
染
の
再
調
査
を
求

め
る
意
見
書
」

（
内
容
は
、
表
題
の
通
り
で
す
）

④
「
復
興
財
源
に
関
す
る
意
見
書
」

（
内
容
は
、
復
興
財
源
と
し
て
消
費
税
増
税
を
行
わ
な
い

よ
う
国
に
求
め
る
も
の
で
す
）

私
は
、
幹
事
長
会
に
お
い
て
、
こ
れ
ら
の
「
意
見
書
」
を

提
出
す
る
必
要
性
を
訴
え
ま
し
た
が
、
他
会
派
が
賛
同
し
な

か
っ
た
た
め
「
意
見
書
」
は
ま
と
ま
り
ま
せ
ん
で
し
た
。


